Xlll Jornada de Implementacién Local: Promoviendo entornos saludables y libres de alcohol para la infancia y la adolescencia, 21 octubre de 2026

Guion para participantes Taller 2

Tema 2. Medidas ambientales y regulatorias desde el entorno local (disponibilidad,
accesibilidad, marketing, urbanismo, ocio, etc.).

Horario del taller

Horario Objetivo Tiempo Materiales
(min)
14h30a 14h40 | Presentacion del taller 10 - Hojas para cada
Seleccién de portavoces participante
- Pegatinas

Bolis / rotuladores

14h40 a 15h10 | Trabajo en pequefios grupos 30 - Reparto de casos
+ Rotuladores
15h10 a 15h25 Exposicidn trabajo pequeios 15 + Flip chart
grupos - Marcadores

Recopilacion de ideas clave
15h25 a 15h30 | Repaso ideas clave con Ordenador para
portavoces apuntar

(6,
T

1. Presentacidn del taller (14h30 a 14h40 — 10 minutos)

Elegir portavoz, pueden ser varias personas, tomaran notas sobre todo de la puesta en
comun y resumirdn las aportaciones mas relevantes, las presentaran en la sesion de la
tarde (15:30 - 16:15) — podrd apoyarles alguna persona del Ministerio si necesitan.

Objetivos

= Reconocer las problematicas que pueden existir a nivel municipal relacionadas
con el consumo de alcohol y los dafios relacionados, especialmente en la
poblacién menor de edad.

= |dentificar las actuaciones mas costo-efectivas y basadas en la evidencia que se
pueden llevar a cabo.

= Reconocer qué actuaciones no tienen evidencia.

= |dentificar qué actores clave deben participar en la identificacion y puesta en
marcha de actuaciones.

= Compartir una visién comun de las fortalezas y los retos que tiene impulsar
estas medidas, asi como las experiencias y lecciones aprendidas entre personas
participantes

= Que cada persona / EL (Entidad Local) identifique 2 problemas prioritarios en su
entidad local, posibles acciones para abordarlos

Algunas recomendaciones para el desarrollo del taller:

- Todas las ideas son bienvenidas.

- Se recomienda que las personas de la misma EL o similares (por tamafio o
proximidad geografica) o la misma CCAA trabajen inicialmente juntas en la
primera parte.
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Identificar 2 ideas por persona EL / CCAA que se puedan llevar a cabo
Valorar dar feedback a las unidades interesadas/ implicadas tras la jornada por
cada persona EL / CCAA asistente

Escribir en pegatinas: nombre, municipio / CCAA o entidad y simbolo segln tamafio del

municipio
Poblacion Simbolo
< 5.000 Estrella
5.000-20.000 B Cuadrado
20.001-50.000 @ Rombo
50.001-100.000 @ Circulo
>100.000 A Tridngulo
2. Trabajo en pequeiios grupos (14h40 a 15h10 — 30 minutos)

Se dividira en grupos de maximo aproximadamente 6 personas y se elegiran un/varios
relatores por grupo — resumiran lo hablado en 2-3 minutos al grupo completo.

La estructura del trabajo sera:

1)

2)

3)

3.

5 minutos: lectura del caso de manera individual y responder a las preguntas de
manera individual en el papel

20 minutos: identificar de forma conjunta problemas, fortalezas y las acciones
gue podrian llevarse a cabo. Asi como ordenar aquellas acciones mas costo-
efectivas y factibles, e identificar qué acciones pueden hacerse pero que tengan
poco impacto. También qué actores clave/sectores deben involucrarse.

Disponible en papel Iniciativa de buenas practicas para entidades locales

5 minutos: identificar y comentar problemas similares, fortalezas, retos vy
acciones para cada persona en su puesto (EL/CCAA)

Exposicion trabajo pequefos grupos (15h10 a 15h25— 15 minutos)

Todo el grupo trabaja de manera conjunta.

4.

Cada relator/a del grupo pequeiio trasladara las ideas clave (2-3 minutos por
grupo) — cuales son los principales problemas encontrados (en los casos y en la
realidad de cada EL) y cudles son las acciones mas costo-efectivas identificadas,
asi como los sectores que se han identificado como claves

Las personas portavoces del taller y las coordinadoras del Ministerio escribiran
en los rotafolios y ordenadores las ideas principales.

Repaso ideas clave con portavoces (15h25 a 15h30— 5 minutos)


https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/alcohol/documentosTecnicos/stopAlcoholmenores/home.htm
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Documentos y enlaces de referencia:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Iniciativa para sensibilizar sobre la importancia de evitar la venta y dispensacidon de
alcohol a personas menores de edad: buenas practicas para entidades locales
(2025).

Web de prevencién del consumo de alcohol del Ministerio de Sanidad.

OMS. Reducing alcohol-related harm: SAFER implementation handbook (2026) en
Inglés. El apartado 5 (pag 89) es especifico sobre la implementacién comunitaria de
la Iniciativa SAFER.

OMS. Resumen del Manual de politicas sobre alcohol. Empoderar la salud publica
para enfrentar los desafios de las politicas sobre alcohol (2024). Manual completo
en inglés aqui, proximamente estard traducido en la web del Ministerio de Sanidad.

Observatorio Europeo de Drogas y Otras Toxicomanias. Curriculum Europeo de
Prevencion (2020)

Castilla y Ledn. Guia practica para reducir el consumo de alcohol (2016)

Catalunya. El alcohol es responsabilidad de todos en catalan (2024)

Pais Vasco. Monografico. Prevencion ambiental en adicciones (2025) y Prevencion
de las adicciones. Revisién del conocimiento disponible sobre efectividad de las
intervenciones (2023).

Andalucia. Gramatica de la prevencion de adicciones. Documento técnico para la
prevencion local de las adicciones (2022).

Manual para la elaboracidon de protocolos de deteccidon precoz e intervencion breve
con menores en situacidn de vulnerabilidad (2024)

La prevencion ambiental en el consumo de drogas. ¢Qué medidas podemos aplicar?
(2021)

Irlanda. Construyendo comunidades seguras — SAFER communties en Inglés.

EEUU. Substance Abuse and Mental Health Services Administration (SAMHSA).
Implementando politicas a nivel comunitario, en inglés Implementing Community-
Level Policies to Prevent Alcohol Misuse (2022)

WHO. Less alcohol unit - Serie de documentos con informacién de referencia como
densidad y licencias en inglés

Guia de Escuelas Promotoras de Salud del Ministerio de Sanidad que incluye
propuestas de modificaciones del entorno fisico y social por temas, incluyendo la
prevencion de adicciones.



https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/alcohol/documentosTecnicos/stopAlcoholmenores/home.htm
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/alcohol/documentosTecnicos/stopAlcoholmenores/home.htm
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/alcohol/home.htm
https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/bf3d452f-1bb6-4602-af63-17398cd8e9fa/content
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/alcohol/documentosTecnicos/docs/manualPoliticasAlcohol.pdf
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/alcohol/documentosTecnicos/docs/manualPoliticasAlcohol.pdf
https://www.who.int/europe/publications/i/item/WHO-EURO-2024-5624-45389-76520
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/alcohol/documentosTecnicos/home.htm
https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/prevencion/pdf/2020_Curriculum_de_prevencion_europeo.pdf
https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/prevencion/pdf/2020_Curriculum_de_prevencion_europeo.pdf
https://familia.jcyl.es/web/es/drogas/guia-practica-reducir-alcohol.html
https://canalsalut.gencat.cat/ca/actualitat/campanyes/alcohol-responsabilitat-tothom/
https://www.siis.net/documentos/DrogomediaMonografikoak/DM_10.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/publicaciones_gabia/es_def/adjuntos/ES_Prevencion-Adicciones-Definitiva.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/publicaciones_gabia/es_def/adjuntos/ES_Prevencion-Adicciones-Definitiva.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/publicaciones_gabia/es_def/adjuntos/ES_Prevencion-Adicciones-Definitiva.pdf
https://juntadeandalucia.es/sites/default/files/2023-05/Gramatica_prevencion_2022.pdf
https://juntadeandalucia.es/sites/default/files/2023-05/Gramatica_prevencion_2022.pdf
https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/publicaciones/catalogo/catalogoPNSD/publicaciones/pdf/2024_Protocolo_menores_vulnerabilidad.pdf
https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/publicaciones/catalogo/catalogoPNSD/publicaciones/pdf/2024_Protocolo_menores_vulnerabilidad.pdf
https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/publicaciones/catalogo/catalogoPNSD/publicaciones/pdf/2021_PrevencionAmbientalDrogas.pdf
https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/publicaciones/catalogo/catalogoPNSD/publicaciones/pdf/2021_PrevencionAmbientalDrogas.pdf
https://centerforaddictionstudies.com/wp-content/uploads/Implementing-Community-Level-Policies-to-Prevent-Alcohol-Misuse_Readings.pdf
https://centerforaddictionstudies.com/wp-content/uploads/Implementing-Community-Level-Policies-to-Prevent-Alcohol-Misuse_Readings.pdf
https://www.who.int/teams/health-promotion/reduce-the-harmful-use-of-alcohol
https://www.who.int/publications/i/item/9789240061385
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/entornosSaludables/escuela/guia_EscuelasPromotorasdeSalud.htm
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Caso 1 - Fiestas municipales y problemas relacionados con el consumo
de alcohol

Villa del Rio es un municipio rural de aproximadamente 8.000 habitantes
que celebra cada verano unas fiestas patronales de seis dias de duracion.
Durante ese periodo la poblacion llega a duplicarse debido al regreso de
personas que viven fuera del municipio y a la llegada de visitantes
procedentes de localidades cercanas. En los ultimos anos el ayuntamiento
ha recibido diversas comunicacionesy quejas relacionadas con el consumo
de alcohol durante las fiestas y esta especialmente preocupado por el
impacto que puede tener en las personas menores de edad y jovenes.

En enero, se reune la mesa intersectorial de salud para anticiparse y
promover medidas de cara al siguiente verano. Saben que existe ademas un
grupo de trabajo que estan elaborando un plan de adicciones, pero no tienen
contacto y les invitan a colaborar. La comision de fiestas se reune
periédicamente con el ayuntamiento para organizar el programa festivo y ver
sugerencias.

Analizan los datos que tienen:

- Elcentro de salud rural hainformado de varias atenciones a personas
menores de edad porintoxicaciones etilicas en el aio previo, asicomo
cortes por envases de vidrio rotos.

- La policia local informd de que el afio previo

o Detectaron situaciones recurrentes de consumo de alcohol por
personas menores de edad en espacios publicos. Las
comunican a las familias y hay una multa por ello.

o Se denuncié una agresion sexual en una mujer de 18 afos que
habia consumido alcohol.

o Durante las ultimas fiestas se produjo un siniestro vial grave, por
un conductor mayor de edad (que dio positivo en alcohol) que
llevaba a varios menores de regreso a otro pueblo, no hubo
victimas, pero tuvo mucha repercusion.

o Anualmente se producen episodios de vandalismo en las zonas
donde hay mas consumo de alcohol y los equipos de limpieza
indican que cada ano es mas dificil limpiar las zonas con los
equipos que son.

- Las penas tienen un papel muy importante en la vida festiva. Algunas
organizan actividades donde el alcohol ocupa un lugar central y en
ocasiones se difunden carteles o mensajes que promueven CoOncursos
o retos relacionados con el consumo de bebidas alcohdlicas.
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- Durante las fiestas también se instalan barras temporales, puestos
ambulantes y varios food trucks.

- Elmunicipio promueve opciones de ocio para personas menores de
edad hasta las 21 horas, como castillos hinchables, juegos populares
y musica en directo.

- Hace 5 afios la Fundacion Menores Ni Una Gota de Espirituosos
Espana les financi6 carteleria para fomentar el consumo responsable
se han vuelto a poner en contacto para colaborar el siguiente ano.

Preguntas

- ¢Qué problemas identificas? ;Cuales son las fortalezas?

- ¢Qué acciones podrian llevarse a cabo? ;Cuales son mas efectivas
entre las que han surgido y cuales tienen un bajo impacto?

- ¢Qué actores o sectores clave habria que involucrar?
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Caso 2

Ciudad Nueva es una ciudad de aproximadamente 75.000 habitantes que
en los ultimos dos anos ha observado un aumento de las intoxicaciones
etilicas en personas menores de edad atendidas por los servicios sanitarios
durante los fines de semana.

Los datos facilitados por el hospital comarcaly los servicios de emergencias
muestran que la mayoria de las intoxicaciones se producen en joévenes de
entre 14 y 17 anos, sobre todo chicas, durante las noches de viernes y
sabado.

La policia local identifica como principal punto de encuentro una plazay
varias calles del centro urbano donde se concentran habitualmente grupos
numerosos de adolescentesy jovenes. La zona se encuentra proxima a areas
de ocio nocturnoy a una elevada concentracion de bares y establecimientos
de venta de alcohol.

Las inspecciones realizadas han detectado indicios de venta de alcohol a
personas menores de edad en algunos establecimientos de alimentaciéony
tiendas de conveniencia de la zona. También se han observado situaciones
en las que personas adultas adquieren bebidas alcohdlicas para personas
menores de edad.

Aunque las intoxicaciones suelen producirse en el centro de la ciudad, la
mayoria de las personas menores de edad atendidas proceden de dos
barrios periféricos, que cuentan con una poblacién en mayor situacion de
vulnerabilidad (mas tasa de desempleo, mayor densidad de baresy casas de
apuestas, parques publicos a mayor distancia). En uno de estos barrios las
instalaciones deportivas municipales permanecen cerradas por obras desde
hace mas de un afo y las entidades vecinales han trasladado al
ayuntamiento su preocupacion por la escasez de alternativas de ocio para
adolescentes.

Los resultados de una encuesta municipal muestran ademas una baja
percepcion del riesgo asociado al consumo intensivo de alcohol entre parte
de la poblacién adolescente y sus familias, y una amplia aceptacion social
del consumo durante fines de semana.

Ante esta situacion, el ayuntamiento quiere elaborar una respuesta integral
para reducir las intoxicaciones etilicas y otros dafnos relacionados con el
alcohol en personas menores de edad.

Recientemente se ha conformado un nuevo equipo de gobiernoy el personal
técnico les ha propuesto adherirse a la Estrategia de Promocion de la Salud

6
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y Prevencion, ya que el municipio forma parte de la RECs. Para ello, tienen
que crear una mesa de trabajo intersectorial y esta situacion es una de las
primeras que quieren trasladar. La ciudad dispone de un observatorio local
de salud que recopila periédicamente informaciéon procedente de los
servicios sanitarios, policia local y servicios sociales.

¢Qué problemas identificas? ;Cuales son las fortalezas?

¢Qué acciones podrian llevarse a cabo? ;Cuales son mas efectivas entre las
que han surgido y cuales tienen un bajo impacto?

¢Qué actores o sectores clave habria que involucrar?
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CASO 3.

Valdeverde es un municipio rural de aproximadamente 4.500 habitantes. El
deporte base constituye una de las principales actividades sociales del municipio
y cada fin de semana cientos de personas acuden al pabellén municipal, al campo
de futbol y a las canchas de baloncesto y otros deportes, para asistir a
competiciones infantiles y juveniles.

Durante los ultimos meses el ayuntamiento ha recibido varias quejas relacionadas
con el comportamiento de algunas personas adultas durante algunos partidos.
Tanto el personal de las instalaciones deportivas como los clubes deportivos han
comunicado episodios de discusiones, insultos e incluso enfrentamientos entre
familiares de jugadores y jugadoras al finalizar algunos encuentros.

En las instalaciones existe un bar situado junto al acceso principal del pabellén,
cuya terraza permanece abierta durante las competiciones. Es habitual que parte
del publico consuma bebidas alcoholicas durante los partidos.

Ademas, en los alrededores del recinto deportivo existen elementos publicitarios
relacionados con bebidas alcohélicas y algunos equipos locales cuentan con
patrocinio de establecimientos vinculados a la venta de alcohol.

Aunque no se han registrado intoxicaciones en personas menores de edad, varios
miembros del consejo escolar y de las asociaciones de familias han trasladado su
preocupacion por la normalizacion del consumo de alcohol en actividades
deportivas donde participan nifios, ninas y adolescentes.

El ayuntamiento quiere revisar la situaciéon para reforzar el papel del deporte y la
actividad fisica como entorno de ocio saludable y libre de alcohol, que favorezca la
convivencia, la creacion de redes vecinales.

Las asociaciones vecinales, asi como la Asociacion de Familias del Alumnado
(AFAS) del colegio publico de la zona son muy activos en el municipio. No existen
espacios de coordinacién con las administraciones. Las instalaciones deportivas
son de titularidad municipal y la gestion del bar se realiza mediante concesion
administrativa.

¢Qué problemas identificas? ;Cuales son las fortalezas?

¢Qué acciones podrian llevarse a cabo? ;Cuales son mas efectivas entre las que
han surgido y cuales tienen un bajo impacto?

¢Qué actores o sectores clave habria que involucrar?
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CASO 4. Barrio con poblacion en situacion de vulnerabilidad y alta
concentracion de puntos de venta de alcohol

Situacion

El municipio de Rio Blanco cuenta con 85.000 habitantes. Los datos municipales
muestran que una parte importante de las intoxicaciones etilicas en personas
menores de edad y de los incidentes relacionados con el consumo de alcohol se
concentran en el barrio de Las Manzanas, una zona con indicadores
socioecondmicos mas desfavorables que la media municipal.

El barrio presenta una elevada densidad de establecimientos donde se puede
adquirir alcohol, incluyendo bares, pequefios comercios de alimentacién y
establecimientos con amplios horarios de apertura. Ademas, varios centros
educativos y espacios frecuentados por adolescentes se encuentran a poca
distancia de algunos de estos puntos de venta.

Las asociaciones vecinales han trasladado al ayuntamiento su preocupacion por la
presencia constante de alcohol en el entorno cotidiano del barrio. También senalan
la escasez de espacios juveniles, actividades comunitarias y alternativas de ocio
para adolescentes.

Los datos sanitarios indican que muchos de las personas menores de edad
atendidos por intoxicacion etilica proceden de esta zona de la ciudad. El
ayuntamiento quiere analizar qué factores del entorno pueden estar contribuyendo
a esta situacién y qué actuaciones podrian ponerse en marcha desde una
perspectiva de equidad y salud publica.

Existe una amplia red de asociaciones vecinales tanto en la ciudad como en el
barrio concreto de Las Manzanas, sin embargo, las Asociaciones de Familias de
Alumnado (AFAS) del barrio son poco activas. El municipio cuenta con un Plan de
adicciones que tienen que renovar el proximo afio y tienen una mesa de
coordinacién en la que participan diversos sectores del municipio.

Las asociaciones vecinales hicieron un proyecto de mapeo de recursos, activos, asi
como de establecimientos de juego y bares, y apreciaron que el barrio de las
Manzanas dispone de maés establecimientos y menos recursos y activos que otras
zonas.

¢Qué problemas identificas? ;Cuales son las fortalezas?

¢Qué acciones podrian llevarse a cabo? ;Cuales son mas efectivas entre las que
han surgido y cuales tienen un bajo impacto?

¢Qué actores o sectores clave habria que involucrar?
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